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भारतीय संविधान में धमम और राज्य के सम्बन्धों का स्िरूप 

 

साधना ऩाण्डमे 

याजनीततशास्त्र विबाग, उच्च शशऺा उत्कृष्टता सॊस्त्थान, बोऩार 

 

शोध साराांश 

बायत जैसे विशार एिॊ विविधताऩूणण देश भें याष्रीम एकता को फनामे यखने के शरमे धभणतनयऩेऺता का आदशण ही 
सिोत्तभ है, मह तथ्म बायतीम सॊविधान तनभाणताओॊ के भन भें स्त्ऩष्ट था। इसी तथ्म को ध्मान भें यखकय 
सॊविधान के विविध उऩफन्धों भें इस आदशण को व्मिहारयक रूऩ बी प्रदान ककमा गमा। 1976 भें हुमे फमाशरसिें 
सॊविधान सॊशोधन द्िाया इसे बायतीम सॊविधान की प्रस्त्तािना भें जोड़कय सॊविधान के भूर ढाॉचे का बाग बी 
फनामा गमा। धभणतनयऩेऺता से आशम ककसी बी प्रकाय के धाशभणक वियोध से नहीॊ है फल्कक मह सबी धभों के 

भध्म सभबाि स्त्थावऩत कयने का दशणन है। सबी धभों को सभान अिसय ि भहत्ि देकय धभों के भध्म सद्भाि 

स्त्थावऩत कयने ि याष्रीम एकता को सुदृढ़ कयने का दशणन है। 

मह एक भहत्िऩूणण तथ्म है कक धभणतनयऩेऺता औय प्रजातॊर की सभान साॊस्त्कृततक जड़ें हैं। स्त्ितॊरता, सभानता 
तथा भ्राततृ्ि प्रजातॊर के सिणभान्म भूकम हैं। स्त्ितॊरता का सही उऩमोग बी िही व्मल्तत कय सकता है जो कक 

आत्भतनबणय हो, स्त्ितॊर भल्स्त्तष्क िारा हो तथा अऩने वििेक ऩय विश्िास कयता हो। केिर एक धभणतनयऩेऺ 

व्मल्तत ही िास्त्ति भें रोकताॊत्ररक तथा एक रोकताॊत्ररक व्मल्तत ही िास्त्ति भें धभणतनयऩेऺ बी हो सकता है। 
बायत भें सदैि से ही धभण का विशेष भहत्ि यहा है ककन्त ुकारान्तय भें धभण के सॊकुचचत रूऩ का प्रचरन हो गमा 
औय धभण के नाभ ऩय अनेक भत भतान्तय प्रचशरत हो गमे ल्जनके ऩरयणाभ स्त्िरूऩ सभाज विशबन्न िगों भें 
विबाल्जत हो गमा ल्जससे याष्रीम एकता को आघात ऩहुॉचा। धाशभणक भत-भतान्तयों के इन दषु्ऩरयणाभों को 
देखते हुमे बायतीम सॊविधान तनभाणताओॊ ने धभण तनयऩेऺता के आदशण को अऩनामा। धभण के आधाय ऩय ककसी के 

साथ कोई बेदबाि नहीॊ ककमा जामेगा मह इस देश की एक ऩयम्ऩया बी यही है औय स्त्ितॊरता आन्दोरन के 

नेताओॊ ने स्त्ितॊरता प्राल्तत के ऩूिण बी इस शसद्धान्त की ही िकारत की थी। सॊविधान सबा भें ही मह फात बी 
स्त्ऩष्ट कय दी गमी थी कक धभणतनयऩेऺता से तात्ऩमण धभण वियोध से नहीॊ है तथा याज्म एक धभण वियोधी याज्म न 

होकय नैततकता, आध्माल्त्भकता औय भानिधभण ऩय आधारयत एक िास्त्तविक धाशभणक याज्म होगा। महाॉ इस फात 

को येखाॊककत कय देना बी आिश्मक है कक सॊविधान के भूर प्रस्त्ताि भें धभण तनयऩेऺ एिॊ सभाजिाद शब्दों का 
अरग से सभािेश नहीॊ ककमा गमा था ककन्त ुउसकी बािना को ऩूया स्त्थान ददमा गमा था। ‘‘1976 भें ककमे गमे 

फमाशरसिें सॊशोधन द्िाया धभण तनयऩेऺता एिॊ सभाजिाद शब्दों को सॊविधान  
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की प्रस्त्तािना भें ही जोड़ा गमा‛1। मह सत्म है कक धभण तनयऩेऺता के शसद्धान्त को स्त्िीकाय कय सॊविधान तनभाणरी 
सबा ने एक शानदाय कामण ककमा। 

उदायिादी रोकतॊर के विकास के साथ ही धभण तनयऩेऺता की अिधायणा का विकास हुआ। सभानता एिॊ स्त्ितॊरता 
के अचधकायों का उऩमोग तबी सम्बि है जफ त्रफना ककसी धाशभणक सॊकीणता के उनका वितयण एिॊ सॊयऺण हो। 
िस्त्ततु् धभण तनयऩेऺता की प्रकिमा हभाये याष्रीम जीिन का ताना फाना है तमोंकक मह भार एक अभूतण शसद्धान्त, 

दाशणतनक भत अथिा साॊस्त्कृततक विरास नहीॊ है, फल्कक मह हभायी शभरी जुरी वियासत के सूक्ष्भ तॊतओुॊ का प्राण 

है।  

धभण तनयऩेऺता साभाल्जक न्माम का आधाय है। धभण तनयऩेऺता (ल्जसके अन्तगणत ही सभानता तथा स्त्ितॊरता के 

अचधकायों का सही एिॊ तनष्ऩऺ उऩमोग सम्बि है) के आदशण को प्रातत कयने के शरमे बायतीम सॊविधान के 

अन्तगणत अनेक व्मिस्त्थाएॊ की गमी हैं। सॊविधान की प्रस्त्तािना, भौशरक अचधकायों तथा नीतत तनदेशक शसद्धान्तों 
के अध्मामों भें बायत की काननू व्मिस्त्था के सिोऩरय तत्िों के रूऩ भें धभण तनयऩेऺ भानितािाद औय साभाल्जक 

न्माम को येखाॊककत ककमा गमा है। सॊविधान सबा के एक सदस्त्म ऩॊडडत रक्ष्भीकाॊत भैरा ने सॊविधान भें तनदहत 

धभणतनयऩेऺ याज्म की सम्ऩूणण धायणा की फड़ी स्त्ऩष्ट तौय ऩय व्माख्मा की। उन्होंने 8 ददसम्फय 1948 को कहा कक 

‘‘धभणतनयऩेऺ याज्म से भेया आशम मह है कक याज्म ककसी व्मल्तत के प्रतत, जो ककसी विशषे प्रकाय का धाशभणक 

विश्िास यखता हो, केिर धभण मा सम्प्रदाम के आधाय ऩय विबेद नहीॊ कयेगा‛2। साय रूऩ भें इसका मह अथण है कक 

याज्म ककसी विशेष धभण को प्रश्रम नहीॊ देगा। याज्म ककसी धभण की उऩेऺा नहीॊ कयेगा मा दसूये धभों की तुरना भें 
ककसी धभण को स्त्थावऩत, सॊयक्षऺत ि ऩोशशत नहीॊ कयेगा। याज्म भें ककसी नागरयक को न तो उच्चता प्रदान की 
जामेगी औय न उसके प्रतत इस आधाय ऩय कोई विबेद ककमा जामेगा कक मह ककसी विशषे धभण का ऩारन कयता 
है। दसूये शब्दों भें मह कह सकते हैं कक याज्म के कामों भें ककसी धभण विशषे का अनुऩारन रेशभार बी विचायणीम 

नहीॊ होगा। भैं इसे धभण तनयऩेऺ याज्म का साय सभझता हूॉ। साथ ही हभको इस दृल्ष्ट के प्रतत बी सजग यहना 
चादहमे कक हभाये देश भें ककसी विशेष धभण के ऩारन ि आचयण के अचधकाय से ही नहीॊ ियन ्ककसी बी धभण का 
प्रचाय कयने के अचधकाय से कोई सॊचचत न होने ऩामे इसशरमे सॊविधान भें इसका केिर अचधकाय के रूऩ भें नहीॊ 
ियन ्भौशरक अचधकाय के रूऩ भें प्रािधान ककमा गमा है।  

इस प्रकाय मह स्त्ऩष्ट है कक सभान साभाल्जक आचथणक औय याजनीततक न्माम, बाईचाया औय व्मल्तत की गरयभा, 
धभण, विश्िास औय ऩूजा के भाभरे भें स्त्ितॊरता ि धभणतनयऩेऺतािाद की सकायात्भक घोषणा हभाये सॊविधान की 
प्रस्त्तािना भें हैं। ‘‘हभाये गततशीर सॊविधान भें सकायात्भक औय तनषेधात्भक दोनों प्रकाय का धभणतनयऩेऺिाद है। 
काननू भें बेदबाि का तनषेध है औय सफको सभान सॊयऺण देने की िचनफद्धता है‛

3।  

जफ कोई नागरयक अऩने ककसी अचधकाय को अदारत सयकाय मा विधानभण्डर भें रागू कयना चाहे तो कोई मह 

नहीॊ ऩूछ सकता कक िह ककस धभण का है। इसी प्रकाय भूरबूत दातमत्ि‘सभान रूऩ से  

 

दहन्द ूभुसरभान तथा अन्म सबी नागरयकों ऩय रागू होते हैं‛4। इन फुतनमादी याष्रीम दातमत्िों का स्त्िरूऩ धभण 
तनयऩेऺता के भूकम को भजफतू कयता है। उदाहयण स्त्िरूऩ - प्रत्मेक नागरयक ऩय चाहे िह ककसी बी धभण का हो, 
मह दातमत्ि सौंऩा गमा है कक धभण से ऊऩय उठकय सबी नागरयकों के फीच सद्भाि औय बाईचाये की बािना को 
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फढ़ामे। िह दसूये के प्रतत सहानुबूतत का बाि, िैऻातनक दृल्ष्ट, भानितािाद, ल्जऻासा औय सुधाय की बािना 
अऩने भें उत्ऩन्न कयें। 

इसके अततरयतत अनुच्छेद 38 भें उकरेखखत न्मामऩूणण साभाल्जक व्मिस्त्था गततशीर धभणतनयऩेऺिाद है तो साये 
सभाज ऩय रागू होता है जो धभण, जातत, विश्िास की ककसी ऩिूाणग्रह ऩूणण तथा विबाजक कसौटी को नहीॊ भानता 
औय सबी भनुष्मों के भध्म एकता, उनके ककमाण तथा आचथणक न्माम ऩय जोय देता है।  

अनुच्छेद 38 (1) भें धभण तनयऩेऺ गणतॊर के सॊिैधातनक सायतत्ि को अऩने अथणऩूणण उद्देश्म के साथ इस प्रकाय 
व्मतत ककमा है ‘‘याज्म सबी नागरयकों के ककमाण को फढ़ािा देने के उद्देश्म से ऐसी साभाल्जक व्मिस्त्था का 
मथासॊबि यऺण सॊयऺण कयेगा ल्जसभें याष्रीम जीिन की सबी सॊस्त्थाओॊ भें नागरयकों को साभाल्जक, आचथणक 

औय याजनैततक न्माम शभरे‛
5। 

याजकीम नीतत- तनदेशक शसद्धान्तों भें, ल्जसभें सशतत सभाजिादी ऩटु हैं, याज्म को आदेश ददमा गमा है कक िह 

सभाजिादी औय धभणतनयऩेऺ नीततमाॊ अऩनामे औय भानिीम न्माम की फातों ऩय फर दें‛6। अत् मह कहना 
अनचुचत नहीॊ होगा कक धभण तनयऩेऺता के भूकम याज्म की सबी गततविचधमों भें नागरयक के सॊफॊध भें रागू होते हैं, 
बरे ही उनके धभण, विश्िास जो बी हों। 

सभानता धभणतनयऩेऺ रोकतॊर का फतुनमादी आधाय स्त्तम्ब है औय बायतीम सॊविधान भें इस सभानता को तनम्न 

रूऩों भें येखाॊककत ककमा गमा है। सॊविधान के अनुच्छेद 14 से 18 के अन्तगणत सभानता के शसद्धान्त को सॊयक्षऺत 

ककमा गमा है।  

बायतीम सॊिैधातनक प्रणारी की मह प्रभुख विशेषता कही जानी चादहमे कक इसभें अकऩसॊख्मकों के दहतों के 

सॊयऺण का विशेष प्रािधान ककमा गमा है, साथ ही साथ िे फहुसॊख्मक सभुदाम के सभान विशबन्न साभाल्जक, 

याजनीततक ि आचथणक अचधकायों का उऩमोग कयते हैं। सॊविधान के द्िाया मह व्मिस्त्था की गमी है कक ‘‘नागरयकों 
के प्रत्मेक िगण को अऩनी ऩथृक बाषा, शरवऩ मा सॊस्त्कृतत को सुयक्षऺत यखने का अचधकाय है‛

7। केिर धभण, िॊश, 

जातत, बाषा मा इनभें से ककसी एक आधाय ऩय याजकीम मा याजकीम सहामता प्रातत ककसी बी शशऺण सॊस्त्था भें 
ककसी नागरयक को प्रिेश से योका नहीॊ जा सकता है। इसको अऩमाणतत सभझते हुमे तीसिें अनुच्छेद द्िाया मह बी 
जोड़ा गमा है कक ‘‘धभण ि बाषा ऩय आधारयत सबी अकऩसॊख्मक िगों को अऩनी रूचच की शशऺण सॊस्त्थाओॊ की 
स्त्थाऩना ि उनके सॊचारन का अचधकाय होगा तथा शशऺा सॊस्त्थाओॊ को अनदुान देने भें याज्म इस आधाय ऩय कोई 

बेदबाि नहीॊ कयेगा कक िे ककसी धभण ि बाषा ऩय आधारयत अकऩसॊख्मक िगण के अधीन है‛
8। 

 

 

अकऩसॊख्मकों के फाये भें मे प्रािधान सॊविधान के अनुच्छेद 29 एिॊ 30 के द्िाया केिर स्त्ऩष्ट रूऩ से िखणणत ही 
नहीॊ है, ियन ्विशबन्न प्रभुख वििादों भें ददमे गमे न्मातमक तनणणमों द्िाया बायत भें अकऩसॊख्मकों की ल्स्त्थतत को 
अचधक स्त्ऩष्ट बी ककमा गमा है ल्जससे उन्हें इस देश भें अऩने दहतों के फाये भें कोई आशॊका न यहे। अत् बायत ने 

जान स्त्टुअटण शभर जैसे भहान प्रजाताॊत्ररक के इस प्रशसद्ध तनमभ को उचचत सम्भान ददमा है कक ‘‘मह ऩूणणतमा 
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तनल्श्चत है कक अकऩसॊख्मकों का िास्त्तविक तनष्कासन स्त्ितॊरता के शरमे न तो आिश्मक है औय न उसका 
आिश्मक ऩरयणाभ है। फल्कक मह प्रजातॊर के भूर शसद्धान्तों के ऩूणणतमा विऩयीत है‛। 

िास्त्ति भें सॊविधान के ततृीम बाग भें भहत्िऩूणण अचधकाय जोड़ते सभम हभाये सॊविधान तनभाणताओॊ के ध्मान भें 
मह भहत्िऩूणण तथ्म अिश्म था कक उन अकऩसॊख्मकों की ल्स्त्थतत को कैसे सुयक्षऺत ककमा जामे जो फहुसॊख्मकों के 

सम्बावित तनयॊकुश शासन से अऩने को असहाम सभझते थे तथा असुयऺा के कायण बमबीत यहते थे। िे मह बी 
जानते थे कक ‘‘स्त्ितॊर रोकतॊर भें अकऩसॊख्मकों की सॊस्त्कृतत, धभण ि अन्म दहतों का सॊयऺण अतनिामण है औय िह 

केिर व्मल्तत के शरमे शरखखत अचधकायों को प्रत्माबूत कयने से ही सम्बि हो सकता है‛। 

िास्त्ति भें अकऩसॊख्मकों का अऩनी इच्छानुसाय शशऺण सॊस्त्थाओॊ की स्त्थाऩना ि प्रशासन कयने का अचधकाय 
अऩनी बाषा, शरवऩ मा सॊस्त्कृतत को सॊयक्षऺत कयने के अचधकायों का स्त्िाबाविक ऩरयणाभ है ल्जसे सिोच्च 

न्मामारम ने ‘एक आिश्मक सभमोग’फतामा। मह सुविधा केिर सॊविधान रागू होने के फाद स्त्थावऩत शैऺखणक 

सॊस्त्थाओॊ के शरमे ही सीशभत नहीॊ है। मह सॊविधान ऩूिण ि सॊविधान के फाद स्त्थावऩत होने िारी सॊस्त्थाओॊ के शरमे 

बी रागू होती हैं।  

इस सॊदबण भें सॊविधान के प्रािधानों औय सिोच्च न्मामारम के तनणणमों को इस रूऩ भें नहीॊ शरमा जा सकता कक 

अकऩसॊख्मकों के उऩमुणतत अचधकाय प्रततफन्धों से ऩये हैं। याज्म याष्रीम मा रोकदहत भें उन ऩय औचचत्मऩूणण 
प्रततफॊध रगा सकता है। महाॉ मह बी स्त्ऩष्ट कयना जरूयी है कक जो सॊस्त्थाएॊ अनुच्छेद 30 के अनुसाय सॊयऺण का 
दािा कयती हैं, उन्हें याज्म द्िाया नहीॊ फल्कक अकऩसॊख्मक सभुदाम द्िाया स्त्थावऩत होना चादहमे। 

धभण तनयऩेऺता का आदशण धभण को व्मल्तत के आन्तरयक विश्िास की िस्त्त ुभानता है। अत् सॊविधान भें मह 

व्मिस्त्था की गमी है कक सािणजतनक व्मिस्त्था, सदाचाय औय स्त्िास्त्थ्म तथा इस बाग के दसूये उऩफन्धों के अधीन 

यहते हुमे सबी व्मल्ततमों को अन्त्कयण की स्त्ितन्रता अथाणत ्ककसी बी धभण का ऩारन कयने, प्रचाय एिॊ प्रसाय 
कयने का अचधकाय होगा। बायतीम धभणतनयऩेऺतािाद के शसद्धान्त भें रोगों की फढ़ती साभाल्जक ि नतैतक 

जागरूकता के अनुसाय ऩरयितणन होना चादहमे तथा मह तनधाणरयत कयने का अचधकाय न्मामऩाशरका ऩय छोड़ ददमा 
गमा है कक, िह देखे कक याज्म द्िाया अनुच्छेद 25 के अनुसाय आत्भा की स्त्ितन्तरा ऩय जो प्रततफन्ध रगामे गमे 

हैं िे सॊविधान भें तनदहत धभण तनयऩेऺ धायणा के अनुकूर हैं मा नहीॊ। मह अनुच्छेद बायत भें एक धभणतनयऩेऺ 

याज्म की स्त्थाऩना कयता है। याज्म ककसी बी धभण विशेष का ऩऺ नहीॊ रेगा न उसे कोई विशेष सुविधा प्रदान 

कयेगा। बायतीम  

 

सॊविधान के अनुच्छेद 25 से 28 के अन्तगणत धाशभणक स्त्ितन्रता के अचधकाय को सॊयक्षऺत ककमा गमा है।  

प्रत्मेक व्मल्तत ककसी बी धभण को स्त्िीकाय कयने, अनुसयण एिॊ प्रचाय कयने के शरम स्त्ितॊर होगा। डॉ. 
याधाकृष्णन ने बायतीम याज्म के धभण तनयऩेऺ स्त्िरूऩ ऩय प्रकाश डारते हुमे कहा कक ‘‘बायतीम याज्म न तो ककसी 
धभण द्िाया तनमॊत्ररत होगा औय न ककसी धभण विशेष से सॊफॊचधत होगा। हभ ककसी एक धभण को ियीमता का स्त्थान 

मा अद्वितीम स्त्तय प्रदान कयना नहीॊ चाहते। ककसी एक धभण को याष्रीम जीिन भें अथिा अन्तयाणष्रीम सम्ऩकों 
भें विशषे सुविधाएॊ प्रातत नहीॊ होंगी‛9।  
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इन व्मिस्त्थाओॊ का उद्देश्म सभाज को धभण के नाभ ऩय होने िारे शोषण से फचाना था तथा नागरयकों को सच्चे 

अथों भें धाशभणक स्त्ितॊरता प्रदान कयना है। धाशभणक स्त्ितॊरता से सॊफॊचधत कुछ उऩफन्धों की व्माख्मा से मह स्त्ऩष्ट 

प्रतीत होता है कक बायत एक धभणतनयऩेऺ याज्म है मद्मवऩ याज्म ऩूणणत् धाशभणक तनष्ऩऺता का व्मिहाय कयेगा 
ककन्त ुसाथ ही सभाज सुधाय के शरमे िह कोई बी कदभ उठा सकता है तथा सािणजतनक व्मिस्त्था स्त्िास्त्थ्म एिॊ 
नैततकता के उद्देश्म से धाशभणक स्त्ितन्रता ऩय प्रततफन्ध रगा सकता है। 

इस प्रकाय मह स्त्ऩष्ट है कक बायतीम धभण तनयऩेऺतािाद एक जड़ नहीॊ ियन ्गततशीर अिधायणा है। मह एक 

वििेक सम्भत विचाय है ल्जसके अनुसाय याजनीतत भें धाशभणक हस्त्तऺेऩ की तो भनाही है ककन्त ुसाभाल्जक 

ककमाण के नाभ ऩय याज्म धभण भें हस्त्तऺेऩ कय सकता है। बायत के एक रोक ककमाणकायी याज्म होने के कायण 

सॊविधान ने याज्म को जनदहत भें आिश्मक विधामन कयने के शरमे अचधकृत ककमा है ल्जसभें ककसी बी धभण के 

शसद्धान्तों भें हस्त्तऺेऩ नहीॊ सभझा जामेगा।  

इन सबी उऩफॊधों ि तथ्मों से मह तनतान्त स्त्ऩष्ट है कक बायत एक धभण तनयऩेऺ याज्म है धभण वियोधी याज्म नहीॊ। 
एक व्मल्तत, एक भूकम, एक िमस्त्क-एक भत मही है कानून का शासन , ल्जस ऩय धभणतनयऩेऺता की छाऩ है।  

िास्त्ति भें याष्रीम एकता के सॊदबण भें धभण तनयऩेऺता को यखकय जफ हभ विचाय कयते हैं तो हभ इस तनष्कषण ऩय 
ऩहुॉचते हैं कक बायत जैसे विशार देश भें धभण तनयऩेऺता न केिर आिश्मक औय उऩमोगी है, फल्कक सही भामने भें 
इसका कोई दसूया विककऩ सम्बि ही नहीॊ है। बायतिषण की विविधता भें अन्तणतनदहत ल्जस एकता के स्त्िरूऩ का 
िणणन कयते हुमे हभ कबी नहीॊ थकते। उस िैविध्म भें ऩनऩने िारी एकता की यऺा धभण तनयऩेऺता के अततरयतत 

ककसी दसूयी नीतत मा दशणन से सम्बि ही नहीॊ। अत् धभणतनयऩेऺता का आदशण ही बायत के शरमे तनतान्त 

औचचत्मऩूणण है। मह साभान्म कार भें धभण एिॊ याजनीतत को न केिर एक दसूये से अरग यखती है, फल्कक 

असाधायण ऩरयल्स्त्थततमों भें साभाल्जक सुधायों की आिश्मकता के शरमे धभण को याजनीतत के अधीन बी फना देती 
है।  
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